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1. Sissejuhatus

Eelarvestrateegia on arengukavast tulenev selgitustega finantsplaan. Arengukava koos
eelarvestrateegiaga on aluseks kohaliku omavalitsuse eelarve koostamisel. Eelarvestrateegia
eesmark on tagada linna jatkusuutlik areng ning planeerida tegevuste finantseerimist.
Eelarvestrateegia koostamisel on juhindutud arengukavast ja teistest Tartu linna tegevust
reguleerivatest riiklikest ja linna d&igusaktidest. Olulisemad dldist majanduskeskkonda
puudutavad eeldused pdhinevad Eesti Vabariigi rahandusministeeriumi ja Eesti Panga
prognoosidel. Lahtutud on varskeimast avaldatud majandus- ja rahandusstatistikast. Lisaks juba
seadustatud meetmetele on arvestatud ka selliste teguritega, mis hakkavad suure
téendosusega eelarvestrateegia perioodil kehtima.

Eelarvestrateegia on koostatud 2025 - 2028. a kohta.

Tartu on Eesti suuruselt teine linn ja Léduna-Eesti keskus. Tartu linnas on 1. septembri 2024. a
seisuga ca 98 tuhat elanikku. Tartu on Eesti intellektuaalne keskus tdnu siin asuvale Eesti
vanimale ja tunnustatuimale Tartu Ulikoolile, kus &pib ligi 13 tuhat ilidpilast. Tartus asub ka mitu
teist korgkooli: Eesti Maallikool, Tartu Tervishoiu Koérgkool, Kérgem Kunstikool Pallas ja
Kaitsevde Akadeemia. Linna suurimad tééandjad on Tartu Ulikooli Kliinikum, Tartu Ulikool ja
Tartu Linnavalitsus (koos hallatavate asutustega). Tartus asub mitu riigiasutust, sealhulgas
Riigikohus ning Haridus- ja Teadusministeerium. Linnas on olulisel kohal nii tddtlev t60stus -
toiduaine- ja joogitodstus (A. Le Coq, Salvest); metalli- ja masinatodstus (Metec, Torm Metall ja
HANZA Mechanics Tartu); puidu- ja ehitustédstus (Palmako, Kodumaja ja Lasita Maja)) kui ka
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ettevétted (Salemove (Glia), Playtech Estonia, Axinom
Eesti, Turnit, Mooncascade, Pipedrive, Bolt).



2. Majanduskeskkonna ulevaade

Kdesolev eelarvestrateegia on koostatud kolmandat aastat jatkuva majanduslanguse
tingimustes ning Euroopa ja maailmamajandus tervikuna ei naita veel taastumise marke.
Rahandusministeerium ja Eesti Pank ennustavad Iahiaastateks majanduse paremat kaekaiku,
kuid riigieelarve ja Euroopa Liidu eelarvereeglite tditmise meetmed ja reeglid vahendavad
oluliselt Tartu linna tulubaasi ning suurendavad uute maksumaarade ja kohalikule
omavalitsusele (KOV) pandud t3iendavate Ulesannete t6ttu tegevuskulusid. Endiselt kdib meie
lahedal séda ja keeruline geopoliitiline olukord méjutab oluliselt kogu piirkonna toimetulekut.

2.1. Makromajandusprognoos

Tartu linn ei oma riigi keskvalitsuse ja Eesti Pangaga vorreldavat analltisivéimekust ning sellest
tulenevalt on kdesoleva strateegia koostamisel kasutatud eelnimetatud institutsioonide
koostatud varskemaid prognoose. Viimane strateegia aluspronoos on koostatud
rahandusministeeriumi poolt ja avaldatud 27. augustil 2024. a'.

Hinnangute kohaselt pddrdub Eesti majandus 2024. aasta I06pus kasvule, kuid on aasta
kokkuvottes siiski Uheprotsendilises languses. Jargmisel paaril aastal on reaalne majanduskasv
kolme protsendi lahedal ja seda toetab olukorra paranemine nii t66stus-, ehitus- kui ka teenuste
sektoris.

Eesti sisemajanduse koguprodukt (SKP) langes 2024. aasta esimeses kvartalis. Langesid
eratarbimise kulutused ja eksport ning suure osa tegevusalade lisandvaartus. Kuna
kevadkuudel ja suve alguses ei ole olnud tugevaid marke majandusaktiivsuse olulisest tdusust,
mida kinnitab ka teise kvartali SKP kiirhinnang, nahtub prognoosist, et majandus hakkab
kasvama hiljem.

Info ja side tegevusala osatahtsus majanduses jaab jargmistel aastatel suhteliselt suureks.
Programmeerimise tegevusala kindlustunne oli 2024. aasta kevadel ja suvel kill nérgem kui
tavaparaselt, kuid hdiveootused olid siiski positiivsed. Info ja side teenuste miuk oli 2024. aasta
kevadel kdllaltki tugev.

Jaekaubanduse mahud jatkasid 2024. aasta esimesel poolel langust. See peegeldab
téenaoliselt tarbijate ebakindlust, aga ka asjaolu, et viimastel aastatel on tunduvalt suurenenud
majapidamiste hulk, kes peavad kulutuste tegemiseks kasutama varasemaid saaste voi votma
laenu. Samas on majapidamiste rahanduslik seis paranemas, mistéttu voib arvata, et
kaubandussektori olukord tugevneb jargmistel aastatel.

Kinnisvaraalase tegevuse reaalne lisandvaartus 2024. aastal tdendaoliselt kasvab veidi.
Eluasemetehinguid tehti 2024. aasta esimeses pooles suhteliselt vahe ja maa-ameti andmetel
korteritehingute keskmine ruutmeetrihind pisut langes. Siiski on eluasemelaenude keskmine

" Rahandusministeeriumi 2024. aasta suvine prognoos 27.08.2024



intressimaar alates 2023. aasta 16pust veidi langenud, mis voib ndudlust eluasemekinnisvara
suhtes taas elavdada.

2.2. Rahvastik

Tartus elab ligi 98 tuhat elanikku. ,Tartu linna rahvastiku- ja elamuprognoos 2040" kasitleb
kahte stsenaariumit. Baasstsenaarium eeldab, et prognoosiperioodil slindimuse ja suremuse
osas senisega vorreldes olulisi muutusi ei toimu. Rannet siin ei arvestata ehk visandatakse
rahvastikumuutused nn suletud rahvastiku korral. Selle kohaselt langeks Tartu linnas elanike arv
ligi kahe tuhande vérra. Randestsenaariumis arvestatakse, et prognoosiperioodil méjutab lisaks
stindimusele ja suremusele rahvastikku ranne ning seda eelkdige elamufondi uuenemise kaudu.
Selle stsenaariumi jargi téuseb nii sisserande kui ka slndimuse téusu téttu Tartu linnas
haldusliksusena elanike arv kahe tuhande. Randestsenaariumi puhul tuleb arvestada, et see
pohineb optimistlikul eeldusel, et linna randesaldo on positiivne ligi 150 inimese voérra aastas.
Kuna seni on ranne olnud pigem negatiivne ning on teada, et Tartu traditsioonilise
randetagamaa (Louna-Eesti maakonnad) valjarandepotentsiaal on viimasel paaril aastakiimnel
oluliselt vahenenud, siis on linna randesaldo positiivsena hoidmine darmiselt suur valjakutse.

Rahvastiku- ja elamuprognoosi kohaselt on tudengite arv kdikidel oppetasemetel kokku
langustrendis. Kui 2000. aastatel asus Eestis kdikides dppevormides éppima 18 - 20 tuhat uut
tudengit, siis rahvastikuprognoosi viimastel aastatel on vastav arv kéikunud 14 tuhande tudengi
juures. Tegemist on 1990. aastate madala sindimuse mojuga ehk tudengite arvu suur
kukkumine on tanaseks stabiliseerunud ning prognoosiperioodi valtel potentsiaalsete uute
tudengite arv pigem kasvab 2000. aastatel suurenenud slindide arvu tulemusel.
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Joonis 1. Tartu linna elanike ja maksumaksjate arv ning palgatase 2007-2023.
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Teiseks rahvastikuprotsesside méjutajaks on valglinnastumine. Valglinnastumine toimub siis,
kui linnaala laieneb elanike arvu suurenemisest kiiremini. Urbaniseerumise kaigus linna
struktuur Gha héreneb ja ruumi kasutatakse vaiksema intensiivsusega. 2030. a on vérreldes XXI


https://www.tartu.ee/sites/default/files/research_import/2021-02/Tartu%20rahvastiku-%20ja%20elamuprognoos_l%C3%B5plik.pdf

sajandi algusega linnastunud alad kasvanud kahekordseks?. Tartu elanike arv on pisinud
suhteliselt stabiilne, kui mitte arvestada Uhekordseid asjaolusid®, naaberomavalitsustes aga
oluliselt kasvanud aktiivse uuselamuehituse téttu. Elamuehitus on olnud aktiivne ka Tartu linnas,
kus aastatel 2000-2020 ehitatud 6500 uut eluruumi moodustavad 14 % kogu linna elamufondist,
andes aastaseks elamufondi uuenemise tempoks 0,6% elamufondist. Oluline osa lahivaldade
elanikkonnast elab Tartu linnapiiri vahetus Iaheduses ning nende té6koht on Tartu linnas.

Valglinnastumisega kaasneb mitte ainult fiskaalseid, vaid ka mitmeid laiemaid probleeme.
Omavalitsuste tulude-kulude tasakaal nihkub paigast — Tartu linn kaotab elanike Umberasumise
tottu oluliselt tuludes, kuid pakub jatkuvalt naabervalda kolinutele Uldkasutatavaid hivesid.
Valdadele tekib koos elanikega juurde ka kohustusi. Vajalikuks voib osutuda uute lasteaedada
ja koolide rajamine. Palju Tartu linna lahisvaldade lapsi aga jaabki kaima linna koolides ja tarbima
sealseid teenuseid. Pikas perspektiivis on valglinnastumine oht kogu uUhiskonnale, mitte ainult
piirkonnakeskustele. Valglinnastumine on USAs ja Laane-Euroopas toimunud juba palju
aastakiimneid ning selle probleemid on tuntud®. Paljud valglinnastumise negatiivsed moéjud
puudutavad otseselt reaalset elukvaliteeti — linnaregiooni elukeskkond halveneb tervikuna,
avalikud teenused muutuvad kallimaks. Jatkuv ja kiire valglinnastumine ahvardab keskkonna,
Uhiskonna ja majanduse tasakaalu. Valglinnastud vajavad Uha rohkem energiat, rohkem
transpordi infrastruktuuri ning rohkem maad. See kahjustab looduskeskkonda ja suurendab
kasvuhoonegaaside teket, mis omakorda muudab nii kliimat kui saastab rohkem dhku ja tekitab
mdra. Tulemusena halvendab valglinnastumine vahetult linnades ja linnade |ahedal elavate
inimeste elukvaliteeti.®

Valglinnastumise ajaloo poéhjal saab valja tuua jargmised probleemid®: funktsioonide
laialivalgumine, transpordivajaduse kasv, maakasutusprobleemid, keskkonna- ja sotsiaalsed
mojud, linnakeskuse tuhjenemine. Suurlinna ldhedus muudab linna Umber paiknevad
omavalitsused kltkestavaks elupaigaks ning paljud kolivadki linnast Umber linna servadele, kuid
selle protsessi kaigus havitavad Umberasujad vaartust (suurlinna positiivset valismaoju), mis
muutis linnadarse valla nende jaoks kltkestavaks.

2.3. Omavalitsuse rahastamise siisteem ja selle muudatused

Kohalikul omavalitsusiiksusel on pohiseadusest tulenevalt iseseisev eelarve, mille koostamist
reguleerib kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise seadus.

KOV peamised tuluallikad lahtuvad riigi eraldatud maksusummadest ning Uksuse kdige suurem
tuluallikaks on KOV registreeritud elanike palkadelt makstav fuusilise isiku tulumaksuosa. Lisaks
laekub tulu ka linnaelanikele makstavatelt pensionitelt. Taiendavalt jagab riik raha ka labi toetus-
ja tasandusfondi. Toetusfondi suurimaks komponendiks on Opetajate palgatoetus
(Gldharidustoetus). Tasandusfondiga Uhtlustatakse eri piirkondade ja KOV toimetulekut. KOV
vOi kehtestada kohalikke makse ning nendest laekub Tartu eelarvesse maamaks,

2 Roger Keil, Suburban Planet: Making the World Urban from the Outside In. Oxford: Polity Press, 2017, Ik 4.

3 Elanike arvu téus 2017. a tulenes haldusreformist ja langus 2019. a seadusemuudatusest, millega ei loetud kohalike omavalitsuste
elanikeks enam omavalitsuse tédpsusega sissekirjutust omavaid isikuid. 2022. a kasvas elanike arv Ukraina s6japdgenike Tartusse
sissekirjutamise tottu.

4Vt nt Karakayaci, Zuhal. THE CONCEPT OF URBAN SPRAWL AND ITS CAUSES. Journal of International Social Research 9(45): p 815-
815; European Environment Agency. Urban Sprawl in Europe, the Ignored Challenge. European Commission: Joint Research Center
2006: 6, 23, 24-5; Ewing, R. (1997). Is Los Angeles-Style Sprawl| Desirable? Journal of the American Planning Association, 63(1), 107-
126. https://doi.org/10.1080/01944369708975728; Rui Zhu,Galen Newman,Dongying Li. The spatial relationship between long-term
vacant housing and non-communicable diseases in U.S. shrinking and growing metropolitan areas. Cities, Volume 145, February 2024,
104718; S. Habibi,N. Asadi. Causes, Results and Methods of Controlling Urban Sprawl. Procedia Engineering, Volume 21, 2011, Pages
133-141.

5 Aruanne ,Valglinnastumine Euroopas - tdhelepanuta jadnud probleem”

6Vt kdesolevas joonealuses markuses toodud allikad.
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reklaamimaks, teede ja tdnavate sulgemise tasu ning parkimistasu. Kohalike maksude osakaal
on linna tegevustulude hulgas vaike.

Rohkem kui pool kohalike omavalitsuste rahast kulub haridusele (koolid, lasteaiad, noorte
huvitegevus). Sellele jargnevad linna majandamisega seotud véljaminekud (teed ja tanavad,
nende korrashoid ning Uhistransport). Lisaks kulub linna raha sotsiaalteenuste ning vabaaja ja
kultuuri valdkondadele. KOV uldvalitsemise kulu sisaldab linnavalitsuse ametnike ja tootajatega
seotud valjaminekuid.

Koroona- ja selle jargnenud sdja-, energia- ja majanduskriis on kasvatanud viimase nelja
aastaga Tartu tegevuskulusid kdikides valdkondades 40-50%. Tartu tulud on seni véimaldanud
nende muutustega toime tulla, kuid paljud KOVid on sattunud makseraskustesse. Selle
probleemi lahendamiseks on riik otsustanud vahendada paremini toime tulevate KOVide
tulubaasi (rahvakeeli Robin Hoodi plaan) ning Tartu linn peab selle otsuse tottu toetama
vaikesema finants-suutlikkusega omavalitsusi 14 miljoni euroga kaesoleva strateegiaperioodi
jooksul.

Kulude Kiire kasv, tulubaasi vahenemine ning kérged intressimaarad (enamik nendest teguritest
ei ole linnavalitsuse kontrolli all) on viinud Tartu olukorda, kus vaheneb oluliselt linna
investeerimisvéimekus, eriti haridusasutuste osas. Mé6dunud sajandi 70ndatel ehitatud hooned
hakkavad Giheaegselt jbudma jarku, kus nende kordategemiseks on tarvis ca 350 miljonit eurot,
kui linna vahendist sellest kindlasti ei piisa. Hadavajalik oleks avada riigipoolseid meetmeid ja
investeerimistoetusi haridusvaldkonna taristu korda tegemiseks.

Kaitsekulutuste ja eelarve tasakaalustamiseks téstetud kaibemaks suurendab linna kulusid
aastas pea 2 miljoni vorra. Samuti tuleb toime tulla hooldereformi tulemusena suurenenud
kuludega, mis vdivad uletada 2 miljonit eurot kalendriaastas.

Kdike eelnevat arvestades seisab volikogul ja linnavalitsus keeruliste valikute ees: millises
mahus ja millise kvaliteediga avalikke teenuseid suudab linn tulevikus pakkuda?



3. Ulevaade 2023. a majandus-
tulemustest

Tartu linna konsolideerimisgrupp koosneb linnavolikogust, linnavalitsusest, 15 ametiasutusest
ja 65 hallatavast asutusest (kokku kohaliku omavalitsuse Uksus) ning 3 &ritihingust ja 8
sihtasutusest. Alljargnevalt on esitatud konsolideerimisgrupi tahtsamad finantsnaitajad
(tuhandetes eurodes).

Tabel 1. Konsolideerimisgrupi tdhtsamad finantsnaitajad (tuhandetes eurodes)

Bilansi naitajad aruandeaasta |16pul 2023 2022 2021 2020 2019
Varad 439 919 410 765 401 388 370 369 444
Kohustised 183 278 139 470 124 633 120 266 105 557
Netovara 256 641 271295 276 478 268104 263 887

Tulemiaruande naitajad
Tegevustulud 267 125 230769 214 261 200 874 196 779
s h tulud ilma saadud toetusteta 179 094 158 905 142 933 131792 128 441
Tegevuskulud -279 168 -235187 -206 433 -195 470 -194 948
Tegevustulem -12 043 -4 418 7 828 5404 1831
Finantstulud Ja “kulud, ettevotia | 3795 -770 538 1298 -3312
Aruandeaasta tulem -15 839 -5188 8 366 4106 -1481

Muud naitajad aruandeaasta I6pul
Likviidsus' 0,96 0,78 0,97 0,69 0,65
Lihiajaline maksevoime? 1,35 1,18 1,34 0,97 11
Kohustiste osakaal varadest 42% 34% 31% 31% 29%
Laenukohustiste osakaal varadest 33% 26% 24% 24% 23%
Netovélakoormus?® 107 502 80 907 66 492 68 408 70 034

Konsolideerimata naitajad
Péhivarainvesteeringud 43013 36 176 30337 28 647 35043
P&hitegevuse tulem* 7 553 17 351 18126 23 457 16 51
Netovodlakoormus?® 106 405 78 506 66 288 70 365 71452
Netovolakoormus (%)° 46% 38% 37% 40% 42%

Arvestusuksuse naitajad
P&hitegevuse tulem* 8 851 17 529 18 730 23543 16 963
Netovélakoormus?® 104 168 76 394 64 828 69 332 70 530
Netovodlakoormus (%)° 43% 36% 35% 38% 1%

' Likviidsus, so raha ja selle ekvivalendid / llihiajalised kohustised

2 Llhiajaline maksevéime kordaja, so kaibevara / llhiajalised kohustised. Lihiajaline maksevdime on hea, kui
suhtarv >1,6 ja nérk kui <1,1.

3 Vélakohustiste ja likviidsete varade vahe
4 Pohitegevuse tulem peab Uldreeglina olema null véi positiivne
5 Netovolakoormuse suhe pohitegevuse tuludesse



Konsolideerimisgrupi bilansi maht on kasvanud, suurenenud on nii varad kui ka kohustised. Linn
on jatkuvalt panustanud arengusse, tehes investeeringuid eelkdige haridusse ja linnaruumi, sh
vottes kasutusele keskkonna jalajalge vahendavaid meetmeid. Investeeringud on suurendanud
pbhivara mahtu, mida on rahastatud laenuvahendeid kaasates, kuna tegevustulem oli
tegevuskulude kiire kasvu tottu negatiivne. Aruandeaasta tulem oli negatiivhe, kuna
amortisatsioon Uletas pdhitegevuse tulemit. See kehtis 2023. a enamike kohalike omavalitsuste
kohta, mis viitab, et kohalike omavalitsuste rahastamismudel ei véimalda omavalitsutele nende
Ulesannete taitmiseks piisavalt finantsvahendeid.

Kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsdistsipliini tagamise meetmed on kinnipidamine KOVi
pohitegevuse tulemi lubatavast vaartusest ja netovolakoormuse lUlemmaarast. Pohitegevuse
tulem on pdhitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude vahe. Péhitegevuse tulemi vaartus ei tohi
olla aruandeaasta I6pu seisuga vaiksem kui null, v.a kui sellele eelnenud aasta pdhitegevuse
tulem oli positiivne.

Tartu linna netovélakoormus on pusinud Upris stabiilne ja turvalise varuga seaduses satestatu
piires. Siiski on naha, et vahe tegeliku netovdlakoormuse ja selle Glemmaara vahel on kiiresti
kahanenud. Linnaeelarve tulem on olnud enamasti negatiivne ja defitsiit on viimaste aastatega
oluliselt kasvanud. 2023. a tulem oli ligi -30 miljonit eurot.
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Joonis 2. Viimase viie aruandeaasta (2019-2023) netovélakoormus ja seadusega lubatud tGlemmaar



4. Eelarvestrateegia pohilised

finantsnaitajad

Eelarvestrateegia aluseks on jargmised makromajanduslikud eeldused:

Tabel 2. Makromajanduslikud eeldused’

2024 2025 2026 2027 2028
SKP reaalkasv -1,0% 3,3% 3,0% 2,5% 2,5%
Inflatsioon 3,8% 4,2% 2,2% 2,0% 2,0%
To6hoive kasv 0,0% 0,2% 0,6% 0,0% 0,0%
Palga nominaalkasv 6,4% 4,6% 5,0% 4,8% 4,6%

Eelarvestrateegia lahtub teadaolevatest ja parimal teadmisel pdhineval hinnangul tulevikus
realiseeruda voivatest jargmistest poliitilistest ja diguslikest eeldustest:

fuusilise isiku pensionilt ja muult tulult KOV-idele makstava tulumaksu osad
vordsustatakse jark-jargult aastaks 2027 (10,23%)¢;

laekumine maamaksust suureneb 2026-2028. a 50% aastas maamaksuseaduse
muudatuste tottu®;

uusi kohalikke makse vaadeldaval perioodil ei kehtestata™;

tasandusfondi valemis™ ei tehta Tartu linna méjutavaid muudatusi;

Opetajate palga alammaar 2025. a ei kasva, edasi kasvab keskmiselt 7% aastas;
toetusfondi vahendid (v.a lldhariduskoolide dpetajate t66joukulude toetus) kasvavad
THI alusel;

koolikoha tegevuskulu arvlemisse lisatakse amortisatsiooni komponent'?;

lasteaia kohatasu on koalitsioonilepingust tulenevalt kuni 2025. a kilmutatud;
soltuvate liksuste™ arvestuspohimote ei muutu;

olemasolevad finantsdistsipliini tagamise meetmed™ ei muutu;

kohaliku omavalitsuse liksuse finantsjuhtimise seadust (KOFS) tdiendatakse reegliga, et
KOVi viimase 4 aasta pdhitegevuse tulemid kokku peavad olema suuremad kui viimase
4 aasta intressikulu/finantskulu kokku.

Eelnevalt toodud eeldustel baseeruvad pdhilised linna finantsnaitajad on esitatud jargnevas

tabelis.

7 Rahandusministeeriumi suvine majandusprognoos, 27.08.2024

8 Tapsemalt alapunktis 5.1.

¢ Ibid.
 Ibid.

" Tasandusfondi valem mé&aratakse iga aasta riigieelarve seaduses.

2 Tapsemalt alapunktis 5.1.

¥ Séltuvad tksused on toodud ké@esolevas peatiikis pohitegevuse tulemi llevaates.

™ Kinnipidamine kohaliku omavalitsuse lksuse ja kohaliku omavalitsuse liksuse arvestusiiksuse pohitegevuse tulemi lubatavast
vaartusest ja netovolakoormuse tUlemmaarast.
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Tabel 3. Pohilised finantsnaitajad (tuhandetes eurodes)

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Pohitegevuse tulud kokku 232445 245 306 247 403 | 264033 277 294 291768
Maksutulud 130 320 144 360 150 498 157 359 166 368 176 469

sh tulumaks 126 180 139 665 144 881 150 040 156 527 162 867

sh maamaks 1941 2240 3300 4950 7 425 11138

sh muud maksutulud 2199 2 455 2317 2 369 2 416 2 464
Kaupade ja teenuste muligitulu 27 098 30 249 30 366 31535 32166 32 809
Saadavad toetused 73 956 69 786 65 546 74124 77 725 81434
sh tasandusfond 394 1318 727 727 727 727

sh toetusfond 52 976 49 428 49730 54 007 56 960 60 015

sh muud toetused 20 586 19 040 15 089 19 390 20 038 20 692
Muud tegevustulud 1070 M 993 1015 1035 1056
Pohitegevuse kulud kokku 224751 238197 230063 239771 248 097 259122
Antavad toetused 30 898 38 570 33470 34 588 35168 35878
Muud tegevuskulud 193 853 199 627 196 594 205183 212 929 223244

sh personalikulud 116 526 121820 120 313 128 251 135714 143 435

sh majandamiskulud 77 245 77 130 75770 76 132 76 415 79 010

sh muud kulud 82 677 510 800 800 800
Pohitegevuse tulem 7694 7109 17 340 24 262 29197 32646
Investeerimistegevus kokku -38153 -54 428 -29 522 -31786 -34 684 -45 018
Péhivara miuk (+) 937 1460 4 600 3000 5500 2 500
Péhivara soetus (-) -43152 -55835 -35 312 -45 086 -46 184 -53 318
sh projektide omaosalus -34 271 -41379 -27 857 -27 586 -33184 -40 318
Saadav sihtfinantseerimine (+) 8 881 8 513 8 655 17 500 13 000 13 000
Antav sihtfinantseerimine (-) -1240 -784 -1515 -1000 -1000 -1000
Finantstulud (+) 322 700 500 200 200 200
Finantskulud (-) -3901 -8 482 -6 450 -6 400 -6 200 -6 400
Eelarve tulem -30 460 -47 319 -12182 -7 524 -5487 -12 372
Finantseerimistegevus 40998 29993 12182 7524 5487 12372
Kohustiste vétmine (+) 50 750 42 800 29182 36 224 23 487 30372
Kohustiste tasumine (-) -9752 -12 807 -17 000 -28 700 -18 000 -18 000
Likviidsete varade muutus 13 364 -17 326 0 0 0 0
Likviidsete varade jaak 42 391 25 065 25 065 25 065 25 065 25 065
Vélakohustised 148 796 179 322 191504 199 028 204 515 216 887
[\gf}r‘f}"dﬂz;‘°°rm“s (NVK) 106 405 153724 166439| 173963| 179450| 191822
Netovélakoormus (%) 46% 63% 67% 66% 65% 66%
NVK llemmaér (eurodes) 185 956 196 244 185 552 194 098 204 380 195 876
NVK tlemmaar (%) 80% 80% 75% 74% 74% 67%

Arvestusiiksuse finantsnaitajad muutuvad ajas sarnaselt linna kui kohaliku omavalitsuse Uksuse

naitajatega.

M



Tabel 4. Arvestusiiksuse tahtsamad finantsnaitajad (tuhandetes eurodes)

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Pohitegevuse tulud kokku 244 017 262162 255 890 271870 284 274 298 738
Pohitegevuse kulud kokku 2351MM 256 313 238 640 247 680 255077 266 092
Pohitegevustulem 8905 5849 17 250 24190 29197 32 646
Investeerimistegevus kokku -38 140 -54 422 -29 336 -31203 -34 202 -44 501
Eelarve tulem -29 234 -48 573 -12 086 -7 013 -5 005 -11 855
Finantseerimistegevus 40 998 29 982 -3003 6 945 5005 11855
Likviidsete varade muutus 13 275 -18 632 -15100 -68 0 0
Nouete ja kohustuste 1511 -40 10 0 0 0
Likviidsete varade jadk 44770 26 138 11038 10 970 10 970 10 970
Vélakohustused 149 007 178 989 175 985 182 930 187 935 199 790
Netovélakoormus (eurodes) 104 237 152 851 164 947 171960 176 965 188 820
Netovolakoormus (%) 43% 58% 64% 63% 62% 63%
NVK llemmaar (eurodes) 195 214 209729 191917 193 519 204 380 195 876
NVK tlemmaar (%) 80% 80% 75% 71% 72% 66%

Peatikkides 5 ja 6 on esitatud sissetulekute ja valjaminekute detailsem llevaade. Kdigepealt on
aga toodud olulisemate linna finantspositsiooni iseloomustavate finantsnaitajate — pdhitegevuse
tulemi, eelarve tulemi ja netovdlakoormuse — detailsem analiUs.

Pohitegevuse tulem

Pohitegevuse tulem on pohitegevuse tulude™ ja pohitegevuse kulude™ vahe. Vastavalt KOFS
§ 33 Ig-le 2 ei tohi pdhitegevuse tulemi vaartus aruandeaasta I6pu seisuga olla vaiksem kui null.
KOFS § 33 Ig 3 lubab erandjuhuna pdhitegevuse tulemi negatiivse vaartuse tingimusel, et
eelnenud aasta pdhitegevuse tulem oli positiivne.

Pohitegevuse tulemi kirjeldatud KOFS-i kriteeriumid kehtivad nii kohaliku omavalitsuse Uksuse
kui ka kohaliku omavalitsuse Uksuse arvestusiiksuse kohta. Arvestusiksusesse kuuluvad KOFS
§ 2 p 8 kohaselt kohaliku omavalitsuse Uksus (Tartu linn) ja temast soltuv Uksus.'” Tartu linna
arvestusuksusesse kuuluvad SA Tartu Kultuurkapital, SA Tartu Vaimse Tervise Hooldekeskus,
SA Tartumaa Turism, SA Tartu Loomemajanduskeskus, SA Tartu Perekodu Kaopesa, SA Tartu
Keskkonnahariduse Keskus ja SA Tartu 2024. Ulejadnud Tartu LV konsolideerimisgruppi
kuuluvad Uhingud ei ole séltuvad Uksused KOFS-i tahenduses.

Pohitegevuse tulem on oluline finantsnaitaja. Kui pdhitegevuse tulemi vaartus on negatiivne, siis
see tahendab, et omavalitsus ei suuda katta jooksvate tulude arvelt jooksvaid kulusid. Sellisel
juhul finantseeritakse naiteks pohitegevuse kulusid podhivara muidlgi ja reservide arvelt.
Uhekordsete tulude arvelt péhitegevuse kulude finantseerimine pikemal perioodil on riskantne
ning nende tulude kehvema laekumise korral voib tekkida oht sattuda finantsraskustesse.

> Regulaarsed tavaparased tulud (maksud, saadud toetused, kaupade ja teenuste miilik, muud tulud). Siia ei kuulu nt vara mulk jms
Ghekordsed tulud.

' Regulaarsed tavapéarased kulud (eelkdige antavad toetused, t60joukulud ja majandamiskulud). Siia ei kuulu investeeringud (need on
Uihekordsed konkreetsele investeerimist vajavale objektile tehtavad kulud).

7 Soltuv Uksus on raamatupidamise seaduse moistes kohaliku omavalitsuse lksuse otsese voi kaudse valitseva moju all olev Uiksus, kes
on saanud kohaliku omavalitsuse Uksuselt, riigilt, muult avalik-6iguslikult juriidiliselt isikult voi eelnimetatud isikute valitseva moju all
olevatelt Uksustelt Ule poole tuludest voi kes on saanud toetust ja renditulu kohaliku omavalitsuse Uksustelt ja nende valitseva moju all
olevatelt Uksustelt rohkem kui 10 protsenti vastava aasta pohitegevuse tuludest.
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Joonis 3. Pohitegevuse tulem (tuhandetes eurodes)

Tartu linna pohitegevuse tulem on seni olnud ning on planeeritud ka kogu eelarvestrateegia
perioodiks positiivhe. 2023. aastal kasvasid pohitegevuse kulud inflatsiooni téttu vaga kiiresti,
mistottu oli pohitegevuse tulem vaid 7,6 min eurot ning ligikaudu samal tasemel pdhitegevuse
tulemit on oodata ka 2024. aastal. Alates 2025. aastast kasvavad podhitegevuse tulud
eelarvestrateegia kohaselt pdhitegevuse kuludest piisavalt palju kiiremini, nii et péhitegevuse
tulem paraneb oluliselt.

Tabel 5. Pohitegevuse tulude ja kulude kasv

2025

2026

2027

2028

Pohitegevuse tulude kasv

1%

7%

5%

5%

Pohitegevuse kulude kasv

-3%

4%

3%

4%

Pohitegevuse tulemi paranemine on Uiheks poéhiliseks linna finantseesmargiks, kuna see
vOimaldab rohkem investeerida, vahendab eelarvedefitsiiti ning pidurdab seelabi
laenukohustiste kasvu. Tartu linna arvestusiksuse pdhitegevuse tulem on ligildhedane Tartu
linna kui kohaliku omavalitsuse Uksuse vastavale naitajale.

Nelja eelarvestrateegia aasta pdhitegevuse tulemid kokku on 103 min eurot, mis on oluliselt
rohkem, kui sama perioodi intressikulu/finantskulu 23 min eurot. Seega taidab linn varuga
kavandatavat KOFS-i muudatust, mille kohaselt peab nelja aasta pohitegevuse tulem Uletama
nelja aasta finantskulu.

Eelarve tulem

Eelarve tulemile ei ole seaduses otseseid piiranguid kehtestatud. Pdhiseadusest™ tuleneb
eelarve iseseisvuse tagatis, mis konkretiseerib kohaliku omavalitsuse Uksuse

8PS §1571g 1.
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enesekorraldusodigust eelarve valdkonnas. EL fiskaalkokkuleppest™ ldhtuvalt riigieelarve
seaduses satestatud eelarve struktuurse tasakaalu néue kohalikke omavalitsusi ei puuduta.?°
Kaudseteks piiranguteks on eelnevalt nimetatud pdhitegevuse tulemi positiivsuse néue ning
netovdlakoormuse piirmaar.

Eelarvestrateegias on kavandatud markimisvaarne liikumine eelarve tasakaalu suunas. See loob
baasi linna finantspositsiooni paranemisele ning téstab linna véimekust teostada kiimnendi
teises pooles linnale vajalikke suuri investeeringuid.
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Joonis 4. Eelarve tulem (tuhandetes eurodes)

Graafikult nahtub, et eelarvepositsiooni parandamine toimub tanu pdhitegevuse tulemi ning
investeerimistegevuse tulemi kasvule. Aastaks 2026 on eelarve tulem nullildhedane. See
vOimaldab teostada suuri investeeringuid jargnevatel aastatel.

Pohitegevuse kulude ja investeeringute vahel on eelarvestrateegias pudtud leida Tartu linna
eesmarkidest ja vajadustest Iahtuv optimaalne suhe. Traditsioonilise hoonete ja tanavate
ehituse ja rekonstrueerimise kdérval on vdhemalt sama olulised pakutava hariduse kvaliteet (mille
tarvis on vaja senisest enam ja kdrgema sissetulekuga opetajaid ja tugipersonali) ning tartlaste
sotsiaalne kaitstus (sotsiaaltootajate kvaliteedi ja kvantiteedi tdus jms), samuti kultuurialane
tegevus.

Netovolakoormus

Pohitegevuse tulemi kérval on netovdlakoormus teine KOFSis satestatud finantsdistsipliini
naitaja, mille puhul piirangud kehtivad nii kohaliku omavalitsuse Uksuse kui ka kohaliku
omavalitsuse Uksuse arvestusiksuse jaoks. Pohiseaduse § 154 Ig 1 keskmes olev KOV uksuse
enesekorraldusdigus sisaldab digust iseseisvalt otsustada volakohustiste vétmise Ule. Seda

*® Euroopa Ulemkogu 2012. aasta mértsi kohtumisel kirjutasid pea kéik liikmesriigid (valja arvatud Uhendkuningriik ja T8ehhi) alla
majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingule, mille fiskaalosa moodustab fiskaalkokkulepe (ka Horvaatia ei
kirjutanud lepingule alla ei enne ega ka parast ELiga Gihinemist 2013. aasta 1. juulil). Fiskaalkokkuleppe kohaselt tuleb tasakaalus
eelarve pohimdte — struktuurse puudujaagi tlempiir on 0,5% SKPst (kui valitsemissektori volg on vaiksem kui 60% SKPst, on tGlempiir
1% SKPst) - lisada riigisisestesse digusaktidesse, eelistatavalt péhiseaduse tasemel (véla suurenemise pidurdamise sate).

20 RES § 6 Ig 1 kohaselt peab valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon olema tasakaalus vdi Ulejadgis. Tegemist on seega rangema
noudega kui EL fiskaalleppe kohaselt vajalik.
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toetab ka Euroopa kohaliku omavalitsuse harta art 9 Ig 8. Vélakohustiste vétmiseta vdib mdne
omavalitsusliku Ulesande taitmine olla oluliselt raskem, kuid teiselt poolt mdjutab vdlakohustiste
votmine kohaliku eelarve puudujadgi kujunemist.

Analluusides ei kasutata siinkohal mitte lihtsalt laenukohustiste kogusummat, vaid nn
netovolakoormust nagu selle defineerib KOFS. Netovdlakoormus on vélakohustiste?! suuruse ja
likviidsete varade?? kogusumma vahe. Vélakoormuse arvestamisel on lahtutud netoarvestuse
pohimdottest, et suuremas summas likviidsete vahendite olemasolul saaks omavalitsustiksustele
vOimaldada suuremas summas kohustiste votmist. Lisaks vdimaldab likviidsete vahendite
arvesse votmine tagada, et kriitilise piiri Iahedal olevad omavalitsustiksused ei kuluta laekunud
raha koheselt ara, vaid jalgivad piirangutest kinnipidamiseks kulude tegemist, kassas ja hoiustel
olevat raha hulka ning volakohustiste seisu.

Vastavalt KOFSi §-le 34 vodib netovdlakoormus aruandeaasta |6pul ulatuda I6ppenud
aruandeaasta pohitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude kuuekordse vaheni, kuid ei tohi
Uletada sama aruandeaasta pdhitegevuse tulude kogusummat. Kui pdhitegevuse tulude ja
pohitegevuse kulude kuuekordne vahe on vaiksem kui 60 protsenti vastava aruandeaasta
pohitegevuse tuludest, vobib netovdlakoormus wulatuda kuni 60 protsendini vastava
aruandeaasta pdhitegevuse tuludest. Seega on netovdlakoormuse Ulemmaar iga konkreetse
kohaliku omavalitsuse Uksuse puhul erinev. Maksimaalne lubatav netovdlakoormus véib olla
vahemikus 60% kuni 100% po6hitegevuse tuludest, kusjuures konkreetne piir soltub kohaliku
omavalitsuse Uksuse omafinantseerimise vdoimekusest. Madala omafinantseerimise véimekuse
korral voéib voélakoormus olla 60% pohitegevuse tuludest, parema omafinantseerimise
voimekusega kohaliku omavalitsuse Uksustel kuni pdhitegevuse tulude mahus.

COVID-19 pandeemiast tingitud majanduskriisi téttu on 60% tingimus ning 6-kordse
pohitegevuse tulemi tingimus asendatud ajutiselt leebemate piirmaaradega. Aastatel 2020-
2024 on 60% kriteeriumi asemel 80% ning 6-kordse pdhitegevuse tulemi asemel 10-kordne
tulem. Aastatel 2025-2027 on nimetatud kaks piirmaara vastavalt 75% ja 9-kordne tulem (2025.
a), 70% ja 8-kordne tulem (2026. a) ning 65% ja 7-kordne tulem (2027. a). Alates 2028. a
kehtivad tavaparased piirmaarad?. Erandi idee seisneb asjaolus, et olukorras, kus majandus on
haavatav, peaks avalik sektor seda toetama.?* Kuna eriolukorrast tingitud tulude languse
olukorras viib investeeringute kasvatamine suurele eelarvedefitsiidile ja seelabi laenukoormuse
kasvule, jaaks 60% piirang majandust toetavaid meetmeid takistama. Netovdlakoormuse
piirmaara téstmine on tugeva majanduskriisi tingimustes kasulik. Piirangu leevendamine annab
Tartu linnale véimaluse taiendavalt mitmeklimne miljoni euro ulatuses raha investeerimiseks
juurde laenata. Nii EL fiskaalraamistik kui ka KOFS finantsdistsipliini tagamise meetmed
kehtestati madala laenukoormuse ja kiire majanduskasvu tingimustes. Praegusel hetkel ei ole
selliseid tingimusi olnud juba mitu aastat. Seega on netovélakoormuse Ulemmaara erand igati
pohjendatud.

2 Volakohustistena voetakse arvesse jargmised bilansis kajastatud kohustused: 1) véetud laenud; 2) kapitalirendi- ja
faktooringukohustused; 3) emiteeritud volakirjad; 4) tasumise tahtajaks tditmata jadnud kohustused; 5) saadud toetuste tagasimakse
kohustused; 6) toetusteks saadud ettemaksed; 7) toetuste andmise kohustused; 8) pikaajalised volad tarnijatele; 9) teenuste
kontsessioonikokkuleppest tekkivad kohustused; 10) muud pikaajalised kohustused, mis nduavad tulevikus raha valjamaksmist.

22 Raha ja pangakontodel olevad vahendid, rahaturu- ja intressifondide aktsiad ja osakud ning soetatud vélakirjad.

2 Eesti Linnade ja Valdade Liit on esitanud ettepaneku muuta KOFS-i selliselt, et netovélakoormuse erandit pikendatakse 2032. aastani
voi muudetakse see pusivaks. Tegemist oli Tartu linna poolt vélja pakutud meetmega. Idee teoks saamine on siiski vahetdéenaoline,
mistottu ei ole sellega eelarvestrateegias arvestatud.

24 Nimetatud idee tuleneb vastutsiklilise eelarvepoliitika kontseptsioonist.
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Joonis 5. Netovolakoormus (%)

Tartu linna netovélakoormus on siiani olnud madal, moodustades 2022. a pdhitegevuse tuludest
38% ehk 79 min eurot. 2023. aasta kasvas netovdlakoormus 46%-le ning ka 2024. aastaks on
kavandatud markimisvaarne kasv. Seejarel netovdlakoormus protsendina pohitegevuse
tuludesse stabiliseerub.

Alljargnev joonis kuvab samu naitajaid tuhandetes eurodes. Finantseerimistegevuse
kavandamisel peab linn juba tdna silmas kimnendi teist poolt. Seetdttu ei ole Tartu ka
kavandanud hippelist investeeringute kasvu. Kiull on aga vaga sobiv aeg teostada
investeeringuid, mis hakkavad lahiaastatel pdhitegevuse kulude kokkuhoiu tulemusel ennast
rahaliselt ara tasuma.

204380
_ - 195 876

- -
= -——§~.

196 244 194 098

191 822

179 450
173963

166 439
154 257
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Joonis 6. Netovdlakoormus (tuhandetes eurodes)

Lisaks volakohustiste mahule seab KOFS piirangud ka volakohustiste votmise eesmargile.
Kohaliku omavalitsuse Uksus voib vétta laenu, emiteerida volakirju, votta kapitalirendi- ja

16



faktooringukohustusi ning kohustusi teenuste kontsessioonikokkulepete alusel: 1)
investeeringuteks; 2) pohivara soetuseks antavaks sihtfinantseerimiseks; 3) osaluste, aktsiate,
osade ja muude omakapitaliinstrumentide omandamiseks; 4) olemasolevate vélakohustiste
taitmiseks; ja 5) laenude andmiseks. Tartu linn kavandab eelarvestrateegias laenata ainult
investeerimiseks ning vélakohustiste refinantseerimiseks.
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5. Sissetulekud

Tartu linna sissetulekud jagunevad KOFSi alusel podhitegevuse tuludeks ning
investeerimistegevuse eelarveossa kuuluvateks pdhivara soetuseks, pdhivara soetuseks
antavaks sihtfinantseerimiseks ja finantstuluks. Sissetulekud tulevad eelkdige maksudest,
seejarel toetustest ning vaiksemal maaral teenuste muugist, vara muugist ja muudest tuludest.

Riigieelarvest eraldatud riiklike maksutulude (tulumaks ja maamaks) ning tasandus- ja
toetusfondi Uihtne eesmark on tagada kohalikele omavalitsustele piisavad vahendid kohalike elu
kisimuste Ule iseseisvalt seaduste alusel otsustamiseks.

5.1. P6hitegevuse tulud

Pohitegevuse tulud on maksutulud, tulud kaupade ja teenuste mulgist, saadavad toetused ja
muud tegevustulud?®. Pohitegevuse tulud on kaesolevas eelarvestrateegias prognoositud
makromajanduslike pohinaitajate alusel (vt ptk 4).

Kdige rohkem sissetulekuid laekub maksudest. Eesti maksuslsteem koosheb maksukorralduse
seadusest tulenevalt riiklikest ja kohalikest maksudest. Riiklikest maksudest laekuvad kohalike
omavalitsuste eelarvesse fllsilise isiku tulumaks ja maamaks. Tartu linnas kehtivateks
kohalikeks maksudeks on reklaamimaks, teede ja tanavate sulgemise maks ning parkimistasu.
Kohalike maksude seadus naeb ette lisaks nimetatutele veel kahte vdimalikku kohalikku maksu
(loomapidamismaks ja l6bustusmaks), mida Tartus ei ole rakendatud. Mootorsdidukimaksu
seadus on kehtestatud alates 2025. a riikliku maksuna, mis hakkab laekuma riigieelarvesse, mis
tdhendab mootorsdidukimaksu kaotamist kohalike maksude seadusest.

Tulumaks on Tartu linna jaoks selgelt fiskaalselt olulisim tululiik. Tulumaksu laekumine séltub
tooturu muudatustest, mistottu on see prognoositud hdive ja palgataseme prognoosi alusel (vt
alusandmeid ptk 4). Vastavalt tulumaksuseaduse muudatustele suurendatakse perioodil 2025-
2027 jark-jargult residendist fuusilise isiku riiklikult pensionilt eraldatavat tulumaksu 2,5%-It
10,23%-le ja vahendatakse samal ajal jark-jargult muust tulust tulumaksu 11,89%-I1t 10,23%-le.
Samal ajal kehtestatakse ,kahanemise piirmaar” ehk pannakse paika protsent, millest rohkem
ei saa omavalitsuse kasvult tulusid Umber jagada?®.

Tabel 6. Fuusilise isiku tulumaksu kohalikele omavalitsustele laekumise maar

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Pensionilt 2,5% 5,50% 8,50% 10,23% 10,23% 10,23%
Muult tulult 11,89% 1,29% 10,64% 10,23% 10,23% 10,23%
Kahanemise piirmaar?’ - 1,5% 2,0% 2,5% 3,0% 3,0%

% KOFS §141g 1.

% Vastav kompensatsioon ei ole TuMS reguleerimisalas, vaid ndhakse ette KOV-ide tasandusfondis tulude-kulude tasandamisest eraldi.
27 Alates 2030. a hakkab kompensatsioon vdhenema aastas 15 protsendipunktise sammuga 2029. aasta summast arvestades ja jouab
nulli 2036. a. Vabanev raha suunatakse tasandusfondi tulude ja kulude Uhtlustamiseks.
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Muudatusega kiireneb tulumaksu laekumise kasv KOV-ides, kus on eakate osakaal kérge, ning
aeglustub kasv KOV-ides, kus on kdrgem tooealiste osakaal ja palgatase. Kuna Tartu linn kuulub
teise gruppi, siis linna tulubaas muudatusega vaheneb. Alates 2028. aastast kaotab linn ligi 5
min eurot aastas.

Tabel 7. Tulumaksu laekumise muutus Tartu linnas tulumaksuseaduse muudatuse téttu (tuhandetes eurodes)
‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028

Tartu linna tulumaksu muutus ‘ -1300 ‘ -3100 ‘ -4 000 ‘ -5000

Kuna osad KOV-id (eelkdige Harjumaa KOV-id) kaotavad seadusemuudatusega tuntava
rahasumma, on avaldatud kahtlusi muudatuse kooskdlast podhiseadusega. KOV-ide
finantsgarantii ei kaitse siiski igasuguse olemasoleva rahastusslisteemi ebasoodsamaks
muutmise eest, kui selle tagajarjel ei muutu konkreetse KOV rahastatus ebapiisavaks talle
pandud omavalitsuslike iilesannete taitmiseks. Oigus piisavatele rahalistele vahenditele KOV
Ulesannete taitmiseks ei hélma Oigust sellele, et kord juba saavutatud kohalike Ulesannete
rahastamise taset mitte kunagi ei vahendataks.

Maamaks on riiklik maks, kuid maamaksuseaduse kohaselt laekub maamaks omavalitsusiiksuse
eelarvesse. Maksuhaldur on siiski Maksu- ja tolliamet ning KOV Uksuse padevus piirdub maa
hindamise ja maksumadra kehtestamisega seaduses antud vahemikku arvestades.
Maamaksuga maksustatakse Eestis kogu maa, v.a maa, millel on majandustegevus keelatud.
2022. aasta slgisel korraldas Maa-amet maade hindamise, mille tulemusel tdusis Tartu linnas
maksustamishind 2001. aasta korralise hindamisega vorreldes keskmiselt 14,5 korda?®. Uued
tulemused hakkasid kehtima alates 2024. a algusest. Maamaksu maksimaalsed maarad
alanesid 2,5-5 korda, et valtida maamaksu liiga suureks muutumist tulevikus.
Maamaksuseaduse muutmise seaduse kohaselt maksumaar sellise sihtotstarbega maadele, mis
ei ole elamumaa ega maatulundusmaa?®, tostetakse alates 2025. a 1%-It 2%-le ning elamumaa
ja  maatulundusmaa Guemaa kOlviku maksimaalne maksumaar 0,5%-It 1%-le.
Maamaksuseaduse muutmisega kehtestati Uhetaoline uleriigiline maamaksu aastase kasvu
piirmaar 2025. a 50% ja 20 eurot ning alates 2026. a 100% ja 20 eurot. Senine lUleriigilise
pindalapbhise kodualuse maa maksuvabastus asendatakse alates 2026.a summapohise
maksusoodustusega, mille otsustab kohaliku omavalitsuse Uksuse volikogu vahemikus viis kuni
1000 eurot. Tartu linna eelarvestrateegia kohaselt kodualuse maa omanikelt jatkuvalt selle
piirmaara ulatuses maamaksu ei kusita. Eelarvestrateegia kohaselt suureneb nimetatud
seadusemuudatusi arvestades maamaks Tartus 2026-2028.a 50% aastas®®. 2025.a
maamaksu summa baseerub Maksu- ja Tolliameti infoslisteemi prognoosil.

Uusi kohalikke makse eelarvestrateegia perioodil eelduslikult ei kehtestata. Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium on ette valmistamas ettepanekuid uute kohalike maksude
rakendamiseks. Ettepanekud koos valjatodtamiskavatsusega valmivad kava kohaselt 2024. a
I6puks ja nende potentsiaalne joustumise aeg on 2027. a. Praeguses staadiumis ei ole uute
maksudega vdimalik eelarvestrateegias arvestada.

28 Maa-ameti andmetel on Tartu linnas maa vaartus téusnud 14,5 korda, Mérja alevikus 38,5 korda ja limatsalu alevikus 36 korda. Kiilades
jaab téus vahemikku 5,5 kuni 33,4 korda.

2% Maamaksuseaduse § 51g 1p 3.

30 Tegemist on indikatiivsete arvudega. Tartu linnas ei ole veel tehtud otsuseid 2026-2028. a kavandatava maamaksumaara ja
maksuvabastuste osas. Seega voivad tegelikud numbrid osutuda eelarvestrateegias kavandatust oluliselt erinevaks.
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Maksude jarel on teiseks suuremaks tuluallikaks toetused. Enamik toetusi saadakse
riigieelarvest kas tasandusfondist, toetusfondist voi juhtumipdhiselt konkreetse tegevuse voi
investeeringu toetamiseks. Tasandusfondi eesmark on Uhtlustada vahendite kasutamise
tingimusi maaramata kohaliku omavalitsuse Uksuste Ulesannete taitmise vdimalusi. Alates
2024. a Tartu linn tasandusfondist enam tulu ja kulu tasanduseks toetust ei saa, alles jadvad
vaid konkreetsel Uksikjuhul antavad toetused, milleks on hooldusreformi toetus (minimaalse
lavendi tagamise toetus), asendushoolduse ja matusetoetuse tulubaasi lile andmise Ulemineku
toetus (ajas kahaneb) ja elanike arvu kahanemise leevendamise toetus.

Toetusfond on kohaliku omavalitsuse Uksustele seaduses maaratud sihtotstarbel ja tingimustel
kasutamiseks voi riigieelarves maaratud sihtotstarbel antav toetus, mida jaotatakse ainult
arvnaitajate alusel. Toetusfondi jaotamise aluseks olevad arvnaitajad ja nende arvestamise
alused satestatakse seadusega. Arvnaitajate vaartused, samuti toetusfondi suurus ja sellesse
kuuluvad toetuste liigid maaratakse riigieelarvega. Toetusfondi vahendid on senini ette nahtud
Uldhariduse andmiseks, huvihariduse ja huvitegevuse toetuseks, koolieelsete lasteasutuste
Opetajate toojoukulude toetuseks, toimetulekutoetuse maksmise kulude hivitamiseks, suure
hooldus- ja abivajadusega lapsele abi osutamise toetuseks, rahvastikutoimingute kulude
hivitamiseks ning kohalike teede hoiu toetuseks. Toetusfondi vahendite muutus on
prognoositud tarbijahinnaindeksi THI alusel, t66joukuludeks eraldatavad vahendid
prognoositava palgataseme muutuse alusel.

Rahaliselt suurimaks tuluallikaks, mida kohalikud omavalitsused saavad ise taielikult kujundada,
on tulud kaupade ja teenuste mudgist. Pohiliselt kuuluvad siia tulud asutuste
majandustegevusest. Tulud jaotatakse liksuse pdhitegevusala®' alusel, millega tulu saamine on
seotud (naiteks kui haridusasutus saab tulu 6pilaste toitlustamisest, siis klassifitseeritakse see
tuluna haridusalasest tegevusest). Tulud haridusalasest tegevusest moodustavad kaks
kolmandikku majandustegevuse tuludest. Tulud kaupade ja teenuste muugist on kavandatud
THI alusel, arvestades teatud erandeid. POohiline erand tuleneb asjaolust, et Eesti
Reformierakonna, Isamaa Erakonna ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna koalitsioonileping Tartu
linna juhtimiseks aastatel 2021-2025 naeb ette, et jargneval neljal aastal lasteaia kohatasu ei
téuse. Arvestatud on ka kavandamisel oleva pdhikooli- ja giumnaasiumiseaduse muudatusega,
millega lisatakse koolikoha tegevuskulu arvlemisse amortisatsiooni komponent. Muudatus
suurendab Tartu linna tulusid eelduslikult ligi 500 tuhat eurot ja kulusid ligi 100 tuhat eurot®2.

5.2. Sissetulekud investeerimistegevusest

Lisaks Ulaltoodud péhitegevuse tuludele laekuvad Tartu linna eelarvesse ka sissetulekud
investeerimistegevusest. Pohi- ja investeerimistegevuse eristamine annab selge Ulevaate
investeerimissuutlikkusest ja laenude vétmise voimekusest ning parandab eelarve labipaistvust.
Tartu linna investeerimistegevuse tulud on:

e Varade miik - kinnisvarainvesteeringute® ja muu maa ning korterite mulgitulu. Aastatel
2025-2026. on seoses Tuve tn munitsipaalmaja rajamisega kavas munitsipaalkorterite
muik. Kavandatud on linnale kuuluva ja mittevajaliku kinnisvara muik (nt Gildi tn 8,
Kompanii 3/5).

% Majandustegevusest saadavad tulud on liigitatud erinevate valitsemisfunktsioonide jargi COFOGi (Classification of the Function of
Government) klassifikaatori alusel. COFOG vdimaldab saada ajalist Ulevaadet linna eri funktsioonide tulude ja kulude suundumustest.

32 Arvutus pohineb eeldusel, et pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 83 I6ike 7 alusel Vabariigi Valitsuse madrusega kehtestatud lhe
oppekoha tegevuskulu piirmaar suureneb amortisatsioonikomponendi lisamisel ligi 20%.

3 Kinnisvarainvesteering on kinnisvaraobjekt (maa voi hoone v6i mdlemad), mida linn hoiab tulu teenimise (renditulu voi vaartuse kasv),
mitte halduseesmaérgil.
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e Finantstulud - intressitulu on kavandatud keskmiselt 200 000 eurot aastas linna
kontsernikonto  vahendite  paigutamiselt  tahtajalistesse  deposiitidesse ja
Uledodeposiitidelt. Dividendid on kavandatud 300 000 eurot aastas AS-ilt Tartu
Veevark.

e Pohivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine ehk investeerimiseks saadud toetus.
Toetuste podhiallikaks on EL struktuuritoetuse meetmed.3

Ulaltoodutest on suurima rahalise méjuga pohivara soetuseks saadud sihtfinantseerimine.
Tapsemad investeerimistegevuse tulude numbrid on esitatud p 4. alguses olevas tabelis.
Investeerimisobjektidest on lUlevaade punktis 6.2.

34 EL Uihtekuuluvuspoliitika fondide ehk struktuurifondide vahendid laekuvad ka pohitegevuse eelarveossa.

21



6. Valjaminekud

Valjaminekud jagunevad pdhitegevuse kuludeks ja investeerimistegevuse valjaminekuteks
(pOhivara soetus, pohivara soetuseks antav sihtfinantseerimine ning finantskulud).
Valjaminekute prioriseerimisel on aluseks linna visioon ja pikaajalised eesmargid.

6.1. Péhitegevuse kulud

Eelarvestrateegia uheks finantseesmargiks on linna omafinantseerimise voimekuse
suurendamine, et teostada lahiaastatele planeeritud investeerimisplaane. Selleks on vaja
parandada eelarvepositsiooni, mis omakorda peab olulises osas tulenema pohitegevuse tulemi
kasvust. Et linna kulud on viimaste aastatega oluliselt kasvanud, siis on vajalik hoida
pohitegevuse kulude kasvutempo pohitegevuse tulude omast madalamana.

Nimetatud eesmargi saavutamiseks on majandamiskuludes kavandatud 2025. a karbe ning
2026.-2027. a hoida pdhitegevuskulud 2025. a tasemel. Nominaalne kasv tuleneb vaid nendest
majandamiskuludest, mille jaoks tulevad finantsvahendid riigieelarvest voi projektide
rahastajatelt voi kaetakse need hallatavate asutuste omatuludest.

Avaliku sektori t66joukulude kavandamisel on arvestatud, et 2025. aastal to6joukulud ei kasva,
sh ei kasva palgad haridustddtajatel. Ulejadnud strateegia perioodil on t86j6ukulude kasv
kavandatud prognoositava Eesti keskmise palgakasvu alusel, mis on ligi 5% aastas ning
haridustddtajatel keskmisest suurema palgatdusuga.

Antavad toetused eelarvestrateegia perioodil voérreldes 2024. aastaga vahenevad, kuna
SA-le Tartu 2024 antavad toetused vahenevad parast kultuuripealinna aastat kiiresti. Lisaks on
tulenevalt péhitegevustulemi parandamise eesmargist kavandatud 2025. aastal muude toetuste
vahenemine. Ulejadnud strateegia perioodil on arvestatud muude toetuste kasv THI alusel.
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Joonis 7. Pohitegevuse kulud (tuhandetes eurodes)
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Jargnevalt on esitatud pdhieesmargid ja -tegevused kolme suure arengukavast tuleneva
strateegilise suuna ja seitsme tegevusvaldkonna kaupa: 1) heaolu, kogukond, kultuur; 2)
haridus, innovatsioon ja ettevétlus; 3) keskkond, linnaruum.

Lisaks nimetatud valdkondadele on majanduspoliitiliste otsuste tegemiseks kasuliku statistika
jaoks vajalik veel taiendav liigitus erinevate valitsemisfunktsioonide jargi. Iga-aastase eelarve
koostamisel ei lahtuta mitte Ulal nimetatud arengukavas kasutatavast liigitusest, vaid
valitsemisfunktsioonide klassifikaatorist COFOG (Classification of the Function of
Government).*® Alljargnevalt on iga tegevusvaldkonna juurde lisatud sellele vastav pohiliselt
eelarves kasutatav COFOG-i valdkond.

Heaolu, kogukond, kultuur

Heaolu®® valdkonna Uheks eesmargiks on, et Tartu elukeskkond ja teenused toetavad
hakkamasaamist kogu elu jooksul. Selle eesmargi taitmiseks on muuhulgas kavas arendada
kodus elamist toetavaid teenuseid, soodustada aktiivsele ja tervislikule eluviisile suunavaid
valikuid kogu elukaare jooksul, tagada kvaliteetne hoolekandeabi, tagada hinnatud abivajaduse
korral kiire ja asjakohane abi. Samuti on kavas noorte ettevétlikkuse toetamine Arinduandlale
antava toetuse ning tookohapdhise 6ppe kaudu, praktika toetamine koos VOCO-ga ja
ettevdtjatega koostdo soodustamine.

Linn panustab lldhooldus- ja koduteenuse kaasajastamisse ja kattesaadavuse parandamisse.
2023. a hooldereform muutis oluliselt teenuse rahastamise mudelit. Kui seni oli inimese katta
100 protsenti hooldekodu kohatasust, siis alates 1. juulist 2023 jaguneb kohamaksumus teenust
vajava inimese ja kohaliku omavalitsuse vahel. Hooldekodu kohatasust hoolduskulu osa tasub
kohalik omavalitsus ja llejaanu jaab inimese enda kanda. Kui inimese sissetulek on keskmisest
vanaduspensionist madalam, hlvitab omavalitsus puudujaava osa kuni inimese sissetuleku ja
keskmise vanaduspensioni vaheni. Tegemist oli Uhe olulisema viimaste aastakimnete
sotsiaalvaldkonna reformiga, millega riik andis omavalitsustele lisaks nende senisele rahalisele
panusele taiendavad rahalised vahendid pikaajalise hoolduse korraldamiseks. Praktikas
tdhendas muudatus paljude KOV-ide jaoks kulude oluliselt kiiremat kasvu vorreldes riigilt
saadava tuluga.

Kogukonna®” valdkonnas on oluliseks eesmargiks tartlaste aktiivne osalus linna arendamises,
nii omaalgatuslikult kui ka kaasa raakides. Linn toetab asumiseltse ja linnaosapaevade
korraldamist, panustades nii tugevate kogukondade kujunemisse ja kogukondlikesse
algatustesse. Linn jitkab andmepdhiste teenuste juurutamist. Uhistranspordi ja rattaringluse
vorgustiku arendamine juba tugineb nutikal andmeanalllsil ja mobiilipositsioneerimisel.
Valdkonna eesmarkide taitmiseks panustab linn strateegia perioodil Tartu linna uue kodulehe
arendamisse.

Kultuuri®® valdkonna peamised tegevused on koosto6partnerite toetamine, véimestamine ning
rahastusvoimaluste pidev arendamine. Samuti on oluline Euroopa kultuuripealinna aasta jooksul
saadud kogemuste ja kontaktide kasutamine tulevikus. Tahelepanu pooratakse ka kultuuri,
spordi, noorsootdd ja huvihariduse ligipaasetavusele nii Tartu elanikele kui ka kulalistele.

% COFOG on rahvusvaheline valitsemisfunktsioonide klassifikaator, mis on valja arendanud OECD ning on kinnitatud standardina
rahvamajanduse arvepidamises. COFOG-i jargi jaotatakse valitsemisfunktsioonid kiimnesse osasse: 01 - Uldised valitsemissektori
teenused, 02 - riigikaitse (Tartus vastavad tegevused puuduvad), 03 - avalik kord ja julgeolek, 04 — majandus, 05 - keskkonnakaitse,
06 — elamu- ja kommunaalmajandus, 07 - tervishoid, 08 — vaba aeg, kultuur, religioon, 09 - haridus, 10 - sotsiaalne kaitse.

% GOFOG valdkond: 07 - tervishoid, 10 — sotsiaalne kaitse

37 GOFOG valdkond: 01 - lildised valitsemissektori teenused

% GOFOG valdkond: 08 - vaba aeg, kultuur, religioon
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Koostamisel on ka Tartu linna kultuuristrateegia, mis seob kultuurilised eesmargid linna Uldiste
arengueesmarkidega.

Toimuvad ettevalmistavad t66d 2029. a valmiva sudalinna kultuurikeskusese Siuru ehitamiseks.
Keskusest saab Tartu Uks tdhelepanuvaarsemaid investeeringuobjekte ja linna suda, mille
keskmes on kultuur ja kogukonnad. lima riigi ja Kultuurikapitalita toetuseta ei suudaks Tartu linn
iseseisvalt sellist keskust ldhikiimnenditel kindlasti ehitada. Loodav keskus avab uksed
maailmatasemel kultuurisindmustele ning on koduks erinevatele kunstivormidele: kirjandus,
kultuuriparand, kujutav kunst, etenduskunstid, arhitektuur, disain, muusika, film ja
loomemajandus. Keskuse telje moodustavad Tartu Linnaraamatukogu ja Tartu Kunstimuuseum.
Siuru ehitamine lahendab nii linnaraamatukogu kui kunstimuuseumi pikaajalise ruumikitsikuse
ja nende seisukorra probleemi, millele on juba pikka aega lahendust otsitud.

2030. a paiku taitub tuhat aastat Tartu esmamainimisest kirjalikes allikates. Tartu tervikliku
ajaloo kasitlemiseks koostatakse uus Tartu ajaloo koguteos, mis koosneb kolmest koitest. |
(muinasajast 1704. aastani) ja Il koide (aastad 1704 - 1917) ilmuvad hiljemalt 2029. a ja Ill koide
(1918. aastast tanapaevani) hiljemalt 2030. a. Koguteos on mdeldud laiale ajaloolaste ringile,
koéigile Tartu ajaloost huvitatud koolitasemetele, ajaloohuvilistele tartlastele ja Tartu sdpradele.

Haridus, innovatsioon ja ettevotlus

Haridus®® on jatkuvalt Tartu linna koige prioriteetsem valdkond. Oluline on haridustootajate
padevus ja professionaalsed arenguvdimalused. Samuti kaasaegne ning toetav Opi- ja
tookeskkond - seda nii vaimsel kui ka flusilisel tasandil. Oluline fookus on hariduse
kattesaadavus ja vdimaluste rohkus ning sujuv liikumine erinevate haridustasemete ja -liikide
vahel. Tahelepanu nduab ka siisteemne info edastamine lapse liikumisel eri haridusastmete
vahel.

Haridusasutuste td6joukulu moodustab Ule kolmveerandi linna té6joukulust. Koolidpetajate
palgaraha ning suurem osa tugispetsialistide t66joukulust tuleb riigieelarvest toetusfondist,
linna omavahenditest rahastatakse abipersonali t66joukulud ning kulud, mida toetusfondi
eraldised ei kata. Koolidirektorite ja Oppejuhtide t66joukulud rahastatakse vordselt riigi
toetusfondi ja kohaliku omavalitsuse eelarvest. Lasteaedade Opetajate to6joukulu rahastavad
kohalikud omavalitsused, kuid vastavalt toetusfondi korrale saab linn riigieelarvest koolieelsete
lasteasutuste Opetajate to6joukulude toetust (2024. a oli see 1,4 min eurot).

Eelarvestrateegia perioodiks hinnatakse dpilaste arv pusimist stabiilsena. Prognoositakse tuge
vajavate laste arvu suurenemist linna lasteaedades ja koolides, mis nduab tugiteenuste
tagamiseks lisaressurssi, mida riigieelarveline toetus ei kata. Ukraina sjapdgenike lapsion linna
haridusasutustes ligi 700. Kuna sdjapdgenike arv tulevikus ei ole usaldusvaarselt prognoositav,
ei ole selle mdjuga eelarvestrateegias arvestatud.

Innovatsiooni ja ettevétiuse*® valdkonna mitmed tegevused kattuvad jargnevalt kajastatud
keskkonna valdkonna projektidega, kuna ettevotluse tulevikusuunad keskenduvad
keskkonnahoidlikele tehnoloogiatele ja arimudelitele. Linn annab toetust ettevétiust ja
innovatsiooni toetavate teenuste pakkumiseks. Tartu Teadusparki rahastades toetatakse
.Jeadusest arisse” programmi kaudu teadmusmahukaid iduettevotteid. Teaduspark loob
innovatsiooni ning teadmus- ja tehnoloogiasiiret soodustava ettevotluskeskkonna, et aidata

39 GOFOG valdkond: 09 - haridus
40 GOFOG valdkond: 04 — majandus, 06 — elamu- ja kommunaalmajandus
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ettevotjatel rakendada uusi teadmisi ja uut tehnoloogiat. Samuti jatkab linn Tartu
Loomemajanduskeskuse arendamist.

Keskkond ja linnaruum

Keskkonna*' ja linnaruumi“? valdkondades otsitakse planeerimislahendusi, millega kujundada
kliimaneutraalseid ja klimamuutustega kohanevaid linnasid. Tartu on eeskujuks ringmajanduse
valdkonnas, arendades kohalikud jaatmejaamad ringmajanduskeskusteks ja rajades uusi
keskusi.

Tartu linn on strateegia perioodil osalemas mitmes olulises projektis, millega panustatakse
keskkonna ja linnaruumi strateegilise suuna eesmarkide taitmisse. Naiteks projekti
+JTREASOURCE" eesmark on leida jatkusuutlik ringmajanduse mudel materjali- ja
tootevoogudele, mida praegu olulises osas ei taaskasutata. Projekti ,Tartu renoveerib”
tahelepanu keskpunktis on korteritihistute juhatuste ja elanike teadlikkuse tostmine
renoveerimise voimalustest, rahastusallikatest ja -tingimustest.

Tartu Uheks prioriteediks on elurikka ja kvaliteetse linnalooduse arendamine. See hdlmab
olukorra kaardistamist, linnalooduse funktsioonide labimdtlemist ja osapoolte kaasamist. Tartu
linn jatkab ja laiendab elurikkust soodustavaid tegevusi, mida on arendatud juba
kultuuripealinna programmi raames. Linnalooduse ,Tartu ROHEringi” projekti eesmargiks on
suurendada linnas elurikkust, tuues niiviisi kasu nii loodusele, inimestele kui ka kliimale. Samuti
alustatakse elurikkuse strateegia ja haljastuskava koostamist. Projekti kestuse jooksul luuakse
terviklik rohealade voérgustik (rohekoridorid), kus rakendatakse kohalike liikide elurikkust
soosivaid hooldusreziime.

6.2. Investeerimistegevus

Eelarvestrateegia perioodil on kavandatud investeerida linna pdhivarasse kokku tle 200 min
euro. Perioodi I6pule kavandatav oluline investeeringute kasv tuleneb eelkdige kultuurikeskuse
Siuru ehitamisest.

54 318

47 184

46 086

36 827

2025 2026 2027 2028

Joonis 8. Pohivara soetus 2025-2028. a (tuhandetes eurodes)

“ GOFOG valdkond: 05 — keskkonnakaitse
42 GOFOG valdkond: 04 - majandus, 05 — keskkonnakaitse
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Investeeringute prioriseerimisel lahtutakse arengukava strateegilistest eesmarkidest.
Alljargnevalt on esitatud pdhilised investeeringud arengukava valdkondade kaupa, millele on
selgituseks lisatud COFOG-i valdkondade nimetused.

Heaolu, kogukond, kultuur

Heaolu*® valdkonnas kavandatakse Tlve tadnavale uue munitsipaalelamu ehitamist. Uue
munitsipaalmaja kasutuselevott véimaldab muda mitmed linnale kuuluvad kehvemas
seisukorras sotsiaalkorterid ja pakkuda kaasaegsemat eluasemeteenust. Mobisavahe 67
munitsipaalmajas, kus on 40 Korterit, parandatakse rekonstrueerimise kaigus hoone
energiatdhusust. TO0d teostatakse Riigi Tugiteenuste Keskuse meetme ,Kohaliku omavalitsuse
hoonete energiatdhususe parandamine"” raames.

Kogukonna“* valdkonnas jatkatakse kaasava eelarvega. Kaasava eelarve pohiméte on lihtne:
volikogu vbimaldab kohalikul kogukonnal otsustada mingi osa eelarve kasutamise Ule. Tartu linn
vOttis kaasava eelarve kasutusele esimese Eesti omavalitsusena 2013. a (2014. a eelarve
planeerimisel) ning plaanib selleks eraldada iga-aastaselt vahemalt 200 000 eurot.

Kultuuri valdkonna“® olulisemaks investeeringuks on kultuurikeskus Siuru, mille keskse telje
moodustavad riigile kuuluv Tartu Kunstimuuseum ja linna hallatav Tartu Linnaraamatukogu.
Keskusest saab kdigile linnaelanikele ja Tartu kulalistele mdeldud kultuuriga sisustatud
kvaliteetne avalik ruum Tartu sudames. Kultuurikeskuse ja seda Umbritseva valiruumi
arendamisel on muuhulgas eesmark arvestada keskkonnasaastlikkuse ja energiatdhususe
pohimotetega nii hoone ehitamisel kui ka igapdevasel kasutamisel. Kultuurikeskuse ehitust
rahastab abikdlblikest kuludest 67% ulatuses Eesti Kultuurkapital ja 33% ulatuses Tartu linn.
Kultuurikeskuse hinnanguline korrigeeritud maksumus on 100 miljonit eurot. Lisaks tasub Eesti
Kultuurkapital oma vahenditest ehituse sildfinantseeringuga kaasneva laenukulu.

Haridus, innovatsioon ja ettevotlus

Hariduse®*® valdkonna suund on olemasolevate lasteaedade ja koolihoonete ning nende mangu-
ja spordivaljakute ning staadionite kaasajastamine eesmargiga tagada turvalise flilsilise ja
vaimse oppekeskkonna loomine dppeasutustes. Esmajarjekorras tuleb strateegia perioodil viia
kéik linna haridusobjektid tervisekaitse- ja tuleohutusnduetega vastavusse, tagada hoonetes
riiklikule 6ppekavale vastav kaasaegne ja turvaline flilsiline 6ppekeskkond.

Eelarvestrateegia perioodi algusesse jadb Miina Harma GuUmnaasiumi hoone ja staadioni
remont. Perioodi teises pooles ei ole suuremahulisi investeeringuid kavandatud. Viimaste
aastate suuremad investeeringud on toimunud eri toetusmeetmete arvelt, kuid vaatamata
lubadustele ei ole uusi Tartu linna vajadusi arvestavaid toetusmeetmeid veel avatud. Uute
rahastusvoimaluste tekkimisel tuleb kindlasti olemasoleva investeeringute kava Ule vaadata
ning leida vdimaluse meetmete kasutuselevotuks. Linn parandab jarjepidevalt
Uldhariduskoolides kaasava hariduse p&himdtete rakendamise vdéimalusi, andes haridusliku
erivajadusega opilastele voimaluse dppida elukohajargses koolis, mistottu tuleb koolimajades
ette naha sobivad ruumid vaikeklasside loomiseks ja liks-uUhele 6ppe korraldamiseks. Selleks

4 GOFOG valdkond: 07 - tervishoid, 10 — sotsiaalne kaitse
44 GOFOG valdkond: 01 - Uildised valitsemissektori teenused
4 GOFOG valdkond: 08 — vaba aeg, kultuur, religioon

4 GOFOG valdkond: 09 - haridus
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on kavas rajada sobivad ruumid Riigi Tugiteenuste Keskusele esitatud projektist saadava
rahastuse toel kolmes dppehoones ning Anne noortekeskuses.

Eelarvestrateegia perioodi jooksul on suuremahulisemad t66d kavas lasteaedades Tahtvere,
Meelespea ja Mommik. Tartu Lasteaed Tahtvere on 14-riihmaline lasteaed (sh erivajadustega
laste rihmad), mille rekonstrueerimist alustati 2024.a ja lisaks linna enda panusele
rahastatakse toid projekti kohaliku omavalitsuse hoonete energiatdhususe parandamise
meetmest. Lasteaed Meelespea rekonstrueerimine on kavandatud aastateks 2025-2026 ning
Lasteaia MOmmik rekonstrueerimine aastateks 2027-2028. Lasteaia Mo&mmik hoone
energiatdhususe toddele on loodetavasti voimalik saada toetust kohaliku omavalitsuse hoonete
energiatdhususe parandamise meetmest.

Innovatsiooni ja ettevotluse*” valdkonnas kaasfinantseerib Tartu linn SA Tartu Teaduspargi
taristu arendamist.

Keskkond ja linnaruum

Keskkonna*® valdkonna eesmarkide saavutamiseks on oluline olemasolevate hoonete ja
naabruskondade renoveerimine. Tartu linn on seadnud Tartu linna energia ja klimakavas oma
eesmargiks renoveerida vahemalt 50% kdikidest Tartu kortermajadest aastaks 2030. Tartus on
ule 1200 kortermaja ning ligi 90% nendest on renoveeritud enne aastat 2000. Projektis ,Tartu
renoveerib” toetatakse korteritihistuid renoveerimise protsessis. Hoonete energiatdhususe
téstmine on mitme haridusobjekti ehitamise v6i rekonstrueerimise eesmargiks.

Tartu linnal on kavas 2026. - 2027. a "Suuremate linnapiirkondade arendamine" meetme toel
rajada ligikaudu 900 meetri pikkune terviklahendusega Emajoe kaldapromenaad, mis asub
Tartu linna stidames ja kulgeb Emajée paremkaldal Turu sillast kuni Karlova sadamani.

2026 - 2027. a on kavandatud Ringmajanduskeskuse ehitus. Ehitust toetab Uhtekuuluvusfond.

Linnaruumi*® valdkonnas on planeeritud kahes etapis ehitada valja kogu linna ulatuses
jalgrattateede vorgustik. Esimeses etapis rajatakse jalgrattateede vdrgustik kesklinna
piirkonnas. Eelarvestrateegia perioodi jargses teises etapis rajatakse vorgustik tlejaénud linnas.
Kdesoleva strateegia perioodi jadva | etapi kdigus uuendatakse Tahe, Tahtvere, Tuglase, Onne,
Kastani, Laia, Jakobi, Riia ja Turu tdnavaid ning Vabaduse puiesteed. Koos rattateede lisamisega
saavad mainitud tdnavad ka palju mugavamad ja ohutumad kdnniteed ning tanavadisainis
pannakse rohkem réhku rohelusele. Kdikidel tanavaldikudel sailib ka autoliiklus. Jalgrattateede
vorgustiku rajamiseks ning sellega kaasnevate sdiduteede rekonstrueerimiseks on kokku
kavandatud 24 min eurot, sh 10 min eurot toetuste arvelt.

Strateegia perioodi jaab ka Sopruse silla ning selle Karlova linnaosa poolse ligipaasuvorgustiku
ja Turu tanava ristmike rekonstrueerimine ning nende t66de valmimine on kavandatud 2027.
aastaks. Selle investeeringu kogumaksumus on 18,5 min eurot, millest 2,8 min eurot kaetakse
jalgrattateede vorgustiku | etapi teostamiseks saadud toetusest ning 5,2 min eurot on
kavandatud juba 2024. a eelarves.

47 GOFOG valdkond: 04 — majandus, 06 - elamu- ja kommunaalmajandus
48 GOFOG valdkond: 05 — keskkonnakaitse
4 GOFOG valdkond: 04 — majandus, 05 - keskkonnakaitse
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Suuremad rekonstrueerimistdodd on strateegia perioodil lisaks kavas Kroonuaia ja Anne tanaval.
Jatkatakse koerte jalutusaedikute rajamisega. Korrastatakse olemasolevaid manguvaljakuid ja
vahendatud mahus rajatakse Toomemae manguvaljak.

Lisaks eelnimetatud suurtele objektidele investeerib linn igal aastal olulised summad nii
haridusvorgu, lasteaedade kui ka teede ja tanavate korrashoidu. Linna Uldise seisukorra
hoidmiseks ning uute nduete taitmiseks ja lisavajaduste taitmiseks kulub igal aasta 15 - 20
miljonit eurot. Need jagunevad paljude eri objektide vahel alates tanavate Ulekatetest kuni
koolide katusteni.
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Tabel 8. Suuremad investeeringuobjektid (tuhandetes eurodes)

2025 2026 2027 2028
Kultuurikeskus Siuru 3100 10 200 22600 31600
sh toetuse arvelt 3000 10 000 10 000 10 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 100 200 12 600 21600
Sopruse sild ja seotud tidnavad 5170 5475 2400 0
sh toetuse arvelt 0 2 800 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 5170 2675 2400 0
Jalgrattateede pohivork ja seotud tanavad 5100 4500 2300 2500
sh toetuse arvelt 2600 2000 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 2500 2 500 2 300 2 500
Lasteaia Mommik ehitus (o} 210 2640 4068
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 210 2640 4 068
Miina Harma Giimnaasiumi rekonstrueerimine 200 4130 (v} (v}
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 200 4130 0 0
Lasteaed Tahtvere rekonstrueerimine 4337 (v} (v} (v}
sh toetuse arvelt 837 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 3500 0 0 0
Lasteaed Meelespea rekonstrueerimine 1100 2200 (o} 0
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1100 2200 0 0
Emajoe kaldapromenaad (o} 1400 1600 (0]
sh toetuse arvelt 0 1000 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 400 1600 0
Ringmajanduskeskus 130 1100 1100 (0]
sh toetuse arvelt 0 600 600 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 130 500 500 0
Munitsipaalmaja rajamine (Tiive tn) 1000 1000 (0] (0]
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1000 1000 0 0
Munitsipaalhoone rek. (Mbisavahe 67) 1235 715 0 0
sh toetuse arvelt 835 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 400 715 0 0
Koostdo Eesti Raudteega tunnelite ehitus 800 700 (0] (0]
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 800 700 0 0
Kroonuaia tn rekonstrueerimine 1200 (o} (o} 0
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1200 0 0 0
F.R. Kreutzwaldi ja E.Tuglase ristmiku rekonstrueerimine (o} 1200 (o] (0]
sh toetuse arvelt 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 1200 0 0
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1. Riskistsenaarium

Riskistsenaariume koostatakse eesmargiga naidata majandusilksuste sailendtkust valiste
tingimuste olulise muutuse Kkorral. Plaanide koostamisel kaalutakse alternatiivseid
tegutsemisvoimalusi ning nende moju eelarvele. Tartu linna suurim tuluallikas on fldsilise isiku
tulumaks. Lahtudes juba kolm aastat langenud majandusest, kuid samas ka edasisest
positiivsest valjavaatest, on keeruline prognoosida, et selles tulusegmendis voiks ilmneda linna
eelarvet méjutav oluline langus.

Vahemtoimekate kohalike omavalitsuste toetamiseks loodud nn Robin Hoodi tegevusplaaniga
vahendab riik Tartu linna tulubaasi. Kaesoleva strateegia koostamise hetkeks teadaolevatest
keskvalitsuse seisukohtadest Iahtudes jargmise kolm aasta jooksul rohkem suuri muudatusi
KOV rahastusmudelis ei planeerita. Vaheneva rahastuse tingimustes on juba praegu rakendatud
nii eelarvestrateegias kui ka 2025. a eelarves oluliste kulu- ja investeerimisobjektide karpeid.
Muutustega pikaajaliselt toimetulekuks on eesmark hoida kulude kasvutempo kaks korda
madalam kui tulude kasvul. Selle tulemusel peaks olema tagatud pohitegevuse tulemi oluline
kasv. Tulubaasi véi kulude taseme kiire muutuse korral saab puudujaaki Ilhiajaliselt vahendada
tegevustulemi (strateegiaperioodil 17 - 32 miljonit eurot) arvelt ning kasutada investeeringute
teostamiseks laenuraha. Tartu laenude piirmaar on strateegiaperioodil pikaajalise lubatud
taseme (60% pohitegevuse tuludest) lahedal ning vahemalt 2025. - 2027. a saab kasutada
seaduses lubatud tdiendava laenamise vdimalust. Pikaajalise kriisiga toimetuleku mdju
saavutamiseks on tarvis vahendada linna pakutavate teenuste hulka ja kvaliteeti ning
vahendada valjaantavaid toetusi.

Et 2028. a on linna netovdlakoormus prognoositud lubatud Glemmaara lahedal, tooks riskide
realiseerumine kaasa olukorra, kus laenu enam juurde vétta ei ole lubatud ning stsenaariumiga
kohanemiseks on vajalik vdhendada tegevuskulusid (personal, majanduskulu, toetused jne).

74% 74%
& - - @ = == — -~ _ _
~— i 2 Z.=Q 67%
66%
67% 66% 65'% 6
2025 2026 2027 2028
———— NVK = @ = NVK lilemmaar

Joonis 9. Netovdlakoormus (%)
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Linnavalitsus seab eelarvestrateegia ja samuti jargmise aasta eelarve menetluse kaigus nii
investeerimisobjektide kui ka tegevuskuludele ja -toetustele prioriteedid. Prioriteetide seadmine
vOimaldab eristada nii hadavajalikke kui ka vahemolulisi objekte ja tegevusi. Naiteks
lasteaedade ja haridusasutuste investeeringute plaan pannakse paika lahtudes nii vajadusest
kui asenduspindade vdimalikkusest ning sellest tulenevalt on nende objektide puhul
muudatuste tegemine voi ka ara jatmine keeruline. Kill saab ajatada kdiki teisi objekte, mille
suhtes ei ole s6Imitud siduvaid kokkuleppeid (hanke- ja ehituslepingud, investeeringutoetused
jne).

Uldjuhul on erakorralise olukorraga toimetulekuks méjusam tegevuskulude vahendamine, sest
see toob Iabi parema tegevustulemi kaasa volakoormuse ulemise lubatud piiri kasvu ja seega
on linnal vdéimalik vétta rohkem laenu ning selle abil madalseisust valja tulla. Kohalikud
omavalitsused ei saa votta laenu tegevuskulude katteks.

Maamaksu seaduse muudatus véimaldab linnal tdsta maamaksu kasvu Ulempiiri alates 2026.
aastast (praegu 50%) ning sellest tulenevalt on volikogul véimalik kinnitada selline kasvu
dlempiir, mis vdéimaldaks leida vahemalt osaline lahendus, et tulla toime muutunud oludega.
Maamaksust laekuva tulu kasvatamine on linna jaoks oluline, kuid suurte muudatuste puhul
majanduses jaab sellest meetmest kindlasti vaheks. Samuti tuleb hinnata, kas keerulistes
majandusoludes on vdimalik elanikke Uldse taiendavalt maksustada.

Maailmamajanduse kriisi korral vbib tdusta véetud laenude intressimaar ning seda saab katta
kas pohitegevuse tulemi téusu (kulude kokkuhoid) voi linnale kuuluva vara muugi arvelt.

Kohalike omavalitsuste finantsautonoomia seisukohast kuulub Eesti Euroopa Liidus viimaste
riikide hulka ning sellest tulenevalt séltub véimalike kriisidega toimetulek eelkdige keskvalitsuse
otsutest ja vbimest vdimalikke kriise leevenda. Linna iseseisev voéime kulusid markimisvaarselt
kokku hoida on seadustest ja regulatsioonidest tulenevate néuete t6ttu vaga piiratud. Samuti
puuduvad kohalikel omavalitsustel véimalused tulubaasi margatavaks kasvatamiseks.
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